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-2021- GRLL-GGR/GRSE

Trujillo,

VISTOS;

El expediente N2 3943777 - 3411852, mediante el cual se eleva a esta
Gerencia Regional de Educacién de La Libertad, el recurso de apelacion interpuesto por don
CIRCUNSICION TRUJILLO ZEGARRA, con D.N.I N° 17838774, docente cesante de la Jurisdiccidn de la UGEL
N°® 02 La Esperanza; con domicilio real en Psje. Santa Verdnica N° 201 — La Esperanza Baja, distrito La
Esperanza, provincia de Trujillo; contra la Resolucién Directoral N° 02169-2017-GRLL-GGR/GRSE/UGEL N°

02 —L.E, de fecha 26-07-2017; y demés documentos que sé acompafian en un total de Ciento Veinte (120)
folios.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 02169-2017-GRLL-
GGR/GRSE/UGEL N° 02 —L.E, de fecha 26-07-2017, la UGEL N° 02 La Esperanza, resuelve Dejar sin efecto
conforme a lo dispuesto en la Resolucién Gerencial Regional N° 003896-2016-GRLL-GGR/GRSE de fecha
15-06-2016, la Resolucién Directoral N° 00055-2015-GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 02-L.E. que declara
improcedente la peticién de don CIRCUNSICION TRUJILLG ZEGARRA, por concepto de Preparacion de
Clases y Evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién mensual total; y se dispuso OTORGAR, en
aplicacion de la Resolucién Gerencial N° 003896-2016-GRLL-GGR/GRSE, desde el 01-06-2002 al 25-11-
2012, la Bonificacién especial por Preparacién de Clases y Evaluacién, equivalente al 30% de su
Remuneracion Total Mensual o Integra, asi como el pago de Intereses Legales, a favor de don
CIRCUNSICION TRUJILLO ZEGARRA identificado con D.N.I N° 17838774, Cesante de la I.E. N° 80038 “San
Francisco de Asis” — Nivel Primaria —Distrito de La Esperanza; reconociéndole Crédito Devengado, por
concepto de Preparacion de Clases y Evaluacién, desde el 01-03-2002 al 25-11-2012, el monto de S/.
40,028.76 Soles, e Intereses Legales la suma de S/. 5,218.34 Soles.

Que, el impugnante interpone recurso administrativo de apelacidn,
mediante Expte. SISGEDO N° 3929199-3400158 de fecha 14-08-2017, contra el acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral N°® 02169-2017-GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 02 —-L.E, de fecha 26-07-
2017, expedido por la UGEL N° 02 La Esperanza.

Que, de las alegaciones que fundamentan el recurso de apelacién
venido en grado; al interponer su recurso el citado administrada sefiala, esencialmente entre otros que,
mediante Exptes. SISGEDO N° 3210796-2016, 3272604-2016, solicitd la Ejecucion de la Resolucidon
Gerencial Regional N° 003896-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 15-06-2016, que dispone que la UGEL N°
02 La Esperanza le reconozca su derecho a un reintegro en el equivalente al 30% de su Remuneracién
Total por concepto de Preparacion de’Clases y Evaluacion, desde que adquirié el derecho; es decir
desde el mes de abril de 1992 hasta la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial. Que, mediante Resolucién Directoral N° 02169-2017-GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 02 -L.E, de
fecha 26-07-2017, se Resuelve otorgar en parte su derecho desde el 01-03-2002 al 25-11-2012, acto
administrativo que vulnera sus derechos laborales, haciendo caso omiso a la Resolucién Gerencial
Regional N° 003896-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 15-06-2016, que dispone que se le reconozca su
derecho a un reintegro en el equivalente al 30% de su Remuneracién Total por concepto de Preparacién



de Clases Y Evaluacién, desde que adquirid el derecho; es decir desde el mes de abril de 1992 hasta Ia
eéntrada en vigencia de la Ley N° 29944, Que, mediante Resolucidn Directoral N° 02169-2017-GRLL-
GGR/GRSE/UGEL N°02 -L.E, de fecha 26-07-2017, se hace caso omiso a la Resolucién Gerencial Regional
N° 003896-2016-GRLL—GGR/GRSE, de fecha 15-06-2016, se le reconoce en parte sus derechos desde el

Que, el Articulo 220° Texto Unico Ordenado de I3 Ley Ne 27444, |ey
del Procedimiento Administratjvo General, aprobado por D.S. N° OO4-2019-JUS, en adelante TUO de la
Ley, sefiala que el recurso de apelacidn se interpondr3 Cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando € trate de cuestiones de puro derecho. Ello
eéstablece que |3 instancia superior, realizara un nuevo analisis del acto impugnado Yy emitira
pronunciamiento sobre el recurso, estimando en todo o en parte, o desestimando las pretensiones
formuladas en e mismo o declarars sy inadmisién,

Que, de autos, se verifica que, mediante Resolucién Gerencial
Regional N° 003896-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 15-06-2016, emitida por la Gerencia Regional de
Educacién de La Libertad, se Resolvig ARTICULO PRIMERO: DECLARA FUNDADO EN PARTE el recurso de
apelacion interpuesto por don CIRCUNSICION TRUJILLO ZEGARRA, contra el acto administrativo
contenido en |3 Resolucidn Directoral N° OOOOSS-ZOIS-GRLL-GGR-GRSE/UGEL N° 02 -L.E, en
Consecuencia NULO ¢ mencionado acto administrativo. ARTICULO SEGUNDO: “DISPONER que |g
Unidad de Gestién Educativa Local N° 02 La Esperanzg EXPIDA nuevo acto administrativo, reconociendo
a don CIRCUNSICION TRUJILLO ZEGARRA, el derecho a percibir ung bonificacién especial mensual por
preparacion de clgses Y evaluacién equivalente al 30% de Suremuneracion totq/ e intereses legales, bajo
los siguientes términos: - Equivalente gl 30% de su remuneracién total, desde que adquirié el derecho

{..)”

Que, mediante Decreto Regional N° 005-2014-GRLL-PRE, el Gobierno
Regional La Libertad establece con caracter obligatorio en ¢ Gobierno Regional La Libertad - Pliego
Presupuestal 451, que la bonificacién especial por preparacién de clases y evaluacion a que se referian
el Articulo 48° de Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, y el Articulo 210° de
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo Ne 019-90-ED, a favor de los profesores, equivalente 3|
30% de su remuneracién total, serd calculadg Y abonada en base g Ig remuneracion integrq mensual y
no en base a la remuneracién total permanente,

Que, estando 3 o dispuesto por e Superior mediante Decreto Regional
N° 005-2014-GRLL-PRE, esta Instancia estg facultada y obligada a otorgar la bonificacién, bajo las reglas
del articulo 482 de la Ley del Profesorado que prescribe: “El profesor tiene derecho a percipir una
bonificacién especial mensual por preparacién de clgses Y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total. E| Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal Docente de Ia
Administracién de Educacién, asi como el Personal Docente de Educacicn Superior incluidos en la
presente ley, perciben, ademds, una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por lg
Preparacién de documentos de gestion equivalente al 5% de sy remuneracion total (...)",

Que, esta Instancia tiene presente que el Decreto Regional N° 005-
2014-GRLL-PRE ha sido expedido para facultar sy otorgamiento, via administrativa, de los innumerables
Procesos que por preparacién de clases y sus derivados eran peticionados por el personal docente. Con
€sta accién se reconoce e derecho de los docentes, nombrados y contratados, sin necesidad de acudir
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decir, basta que el empleador no pague el adeudo laboral en la oportunidad debida para que, de manera
automdtica y a partir del dia siguiente de aquél en que se produjo el incumplimiento, se devenguen
intereses a favor del trabajador y, consiguientemente, se encuentre en la obligacién de pagarlos, sin que
el trabajador deba reclamarlos o demuestre que ha sufrido algin dafio o perjuicio a consecuencia del
incumplimiento. La aplicacion de esta suerte de penalidad al empleador se Justifica, entre otros aspectos,
en el cardcter alimentario de o remuneracion (y, por conexién, de los beneficios sociales), lo cual da por
sentado el perjuicio que su pago tardio ocasiona al trabajador y su familia”. Asimismo en el citado
Informe Legal se concluye lo siguiente: “3.1) Las entidades del Sector Publico; independientemente del

trabajadores las remuneraciones, bonificaciones, gratificaciones o aguinaldos y demds beneficios que le
correspondan, en la oportunidad fijada por ley, contrato o convenio; y 3.2) El incumplimiento de dicha
obligacién da lugar al pago de intereses legales”.

Que, asimismo al respecto existen reiteradas jurisprudencias, emitidas
por el Poder Judicial; tales como la CASACION N° 009271 - 2009 - Puno, expedida por la Segunda Sala
de Derecho Constitucional Yy Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de Ia Republica, que
dispone: “E/ pago de Ia bonificacién por preparacicn de clases, y de la bonificacién adicional por el
desempefio en el cargo y por la preparacién de documentos en base a la remuneracion total o integrag,
debiendo deducirse o ya abonado”; asi como el pago de los devengados e intereses legales
correspondientes; y la CASACION N° 5705 - 2016 Junin, de fecha 19-05-2017, expedida por la Primera
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de Ia Corte Suprema de Justicia de Ia Reptblica,

como los respectivos intereses legales, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 1242°y
siguientes de/ Cddigo Civil, conforme lo sefiala el articulo 502 del Texto Unico Ordenado dela Ley N.°
27584”.

Que, en consecuencia, a la parte administrada le corresponde se le
abone la bonificacién especial por preparacién de clases prevista en el Articulo 48° de Ley del
Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212; mas los intereses legales; desde Ia fecha que
adquirié el derecho, (Junio 1992) y se encontraba bajo el amparo de Ia Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por la Ley N° 25212, hasta el febrero 2002.

Que, a partir del 26 de noviembre del 2012, entra en vigencia la Ley
N® 29944, “Ley de la Reforma Magisterial”, norma ésta que mediante su DECIMA SEXTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA Y FINAL, dispone: ”Deréganse las Leyes 24029, 25212, 26269, 28718,
29062 y 29762 y déjanse sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley (...)”".

Que, habiendo la UGEL N° 02 - La Esperanza, emitido la Resolucién
Directoral N° 02169-2017—GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 02 -L.E, de fecha 26-07-2017, Otorgando, al citado
administrado, Ia Bonificacién Especial por Preparacién de Clases y Evaluacién e intereses legales,

Escalafonario y las Boletas de Pago; se ha omitido reconocer el calculo por el periodo laborado; esto es
el periodo comprendido desde la fecha que adquirié el derecho, (Junio de 1992) Y se encontraba bajo
el amparo de I3 Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, hasta febrero del 2002;



solo la bonificacién especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de la
remuneracion total, sino que ademss, al Personal Directivo y Jerarquico.

Que, cabe indicar que, en cuanto al espacio de tiempo sobre la
pretension del reintegro de la bonificacion especial mensual por preparacién de clases y evaluacién, se
debe tener presente que, en autos obra, el Informe Escalafonario N° OZQl-ZOlG-GRLL-GRSE—UGEL N° 02
L.E./J.AGA/ESCA de fecha 19-02-2016; de la cual se verifica que el citado administrado fue nombrado,
mediante R.D. N° 528-93, como profesor de aula del C.E. N° 80334 — Otuzco, a partir del 30-09-1993, y
con RDR N° 768-02, fue Reasignado por Salud como Profesor de Aula a la I.E. N° 80038 “San Francisco
de Asis” - La Esperanza a partir del 01-03-2002. Asimismo se verifica que el administrado acumuls 1 afio
04 meses 19 dias por haber sido Contratado en el mismo sector. Lo que se corrobora con las boletas de
pago, que obran en autos. De la citada documental y de las Boletas de Pago, que corren en autos, se
aprecia que el administrado laboré, bajo el regimen de la Ley N° 240289, del Profesorado, modificada por
la Ley N° 25212, desde el mes de junio de 1992 hasta el 25-11-2012 (Fecha anterior a la entrada en
vigencia de la Ley 29944 “Ley de la Reforma Magisterial”).

Que, teniendo en cuenta que el administrado, tenia la condicién de
Nombrado y de Reasignado como Profesor de Aula a la L.E. N° 80038 “San Francisco de Asis”,
jurisdiccién de la UGEL N° 02 La Esperanza, a partir del 01-03-2002; por lo que al momento de efectuar
su solicitud y al expedirse la Resolucién Gerencial Regional N° 003896-2016-GRLL-GGR/GRSE, de fecha
15-06-2016, el administrado laboraba en la jurisdiccién de la UGEL N° 02 — La Esperanza; y al contar
dicha UGEL, con la ficha Escalafonarfa del citado docente; los derechos reclamados por concepto de
pagos de beneficios en calidad de servidor activo; estos derechos deben ser reclamados ante la UGEL
donde se encontraba Reasignado, indistintamente de la UGEL en donde laboré por contrato o en
donde fue nombrado.

Que, en consecuencia dejamos establecido, que el presente caso se
verifica que el administrado inicialmente laboré en calidad de contratado; y posteriormente fue
nombrado y luego tuvo un desplazamiento que se efectud via reasignacion por lo que el reconocimiento
y pago de su reintegro por concepto de preparacion de clases y evaluacion, corresponde a la entidad a
donde fue reasignado (entiéndase UGEL N° 02 La Esperanza), en la medida en que tal concepto no haya
sido liquidado y/o pagado en las entidades de origen al servidor, pues si ello hubiera ocurrido se estaria
generando un doble pago por el mismo concepto, por lo que resulta imprescindible que la entidad
donde viene prestando servicios el docente (entiéndase UGEL N° 02 La Esperanza), solicite informacién y
comunique al respecto a las unidades ejecutoras previas a la actual, como paso previo al reconocimiento
y pago del derecho solicitado, pese a que dicha informacién debe obrar en su ficha escalafonaria del
administrado recurrente y el sistema Gnico de planillas — SUP, esta en la capacidad de detectar posibles
dobles pagos a docentes por el mismo concepto.

Que, en consecuencia, a la parte administrada le corresponde se le
abone la bonificacién especial por preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total, prevista en el Articulo 48° de Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley
N® 25212; desde la fecha que adquirié el derecho, (junio de 1992) y se encontraba bajo el amparo de la
Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, hasta el febrero del 2002; puesto que el
periodo desde el 01-03-2002 al 25-11-2012; ya le fue reconocido mediante Resolucién Directoral N°
02169-2017-GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 02 —L.E, de fecha 26-07-2017.

Que, en cuanto a los interés legales laborales, es preciso dejar
establecido, que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante el Informe Legal N2 339-
2010-SERVIR/GG-0AJ, de fecha 15-10-2010, se ha pronunciado sefialando: “2.5) (..) ante el
incumplimiento en el pago de adeudos de cardcter laboral dentro de los plazos convenidos o fijados por
la ley, el empleador estd en ia obligacién de pagar intereses al trabajador. Se trata de intereses
moratorios, que tienen como finalidad indemnizar la mora en el pago. Estos intereses laborales estdn
regulados en el Decreto Ley N° 25920, en cuyo articulo 12 se dispone que son fijados por el Banco Central
de Reserva del Peru; 2.6) y conforme al articulo 3¢ del citado Decreto, el interés legal sobre los montos
adeudados por el empleador se devenga a partir del dia siguiente de aquél en que se produjo el
incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo”; {...) 2.7) Ahora bien, conforme a la misma norma,
para el devengo del interés legal laboral, no es necesario que el trabajador afectado exija, judicial o
extrajudicialmente, el cumplimiento de la obligacién al empleador o pruebe haber sufrido algun dafo. Es
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Que, en observancia a lo previsto por el articulo 2282 inc. b) del TUO de
la Ley, el acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a
subordinacién jerdrquica permite dar por agotada la via administrativa y en consecuencia puede ser
contradicha en el poder judicial mediante procedimiento contencioso administrativo a que se refiere el
articulo 1482 de la Constitucidn Politica del Estado. :

Que, estando a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante
el Dictamen N2 029-2021-MEVP-GRLL-GGR/GRSE-OAJ; y de conformidad con la Ordenanza Regional Ne
08-2011-GR-LL/CR y Ordenanza Regional N2 12-2012-GR-LL/CR, que aprueba la modificacién de la
Estructura Orgénica del Gobierno Regional La Libertad y el Reglamento de Organizacién y Funciones; y
en uso de las facultades conferidas por la Ley 27867 ley Orgénica de los Gobiernos Regionales Y su
modificatoria Ley 27902, Ley General de Educacién N2 28044 y D.S. N2 011-2012-ED.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso
administrativo de apelacién interpuesto por don CIRCUNSICION TRUJILLO ZEGARRA, contra el acto
administrativo contenido en la Resolucién Directoral N° 02169-2017-GRLL-GGR/GRSE/UGEL N° 02 —-L.E,
de fecha 26-07-2017, en el extremo que se omite reconocerle el concepto de Bonificacién Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacién e intereses; desde la fecha que adquiri6 el derecho (junio de 1992),y
se encontraba bajo el amparo de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la Ley N° 25212, hasta
febrero del 2002.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Unidad de Gestidén Educativa
Local N° 02 — La Esperanza EXPIDA el acto administrativo, reconociendo a don CIRCUNSICION TRUJILLO
ZEGARRA, el derecho a percibir la bonificacién especial por preparacién de clases y evaluacién
equivalente al 30% de su remuneracién total, prevista en el Articulo 48° de Ley del Profesorado N°
24029, modificada por la Ley N° 25212; mas los intereses legales, desde la fecha que adquirié el
derecho (Junio de 1992) hasta febrero del 2002, periodo éste en que el referido administrado prestd
servicios, bajo el régimen laboral de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N° 25212,

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Unidad de Gestion Educativa
Local N° 02 - La Esperanza, previo al cumplimiento del presente mandato requiera a las Unidades
Ejecutoras donde laboré el administrado a de que informen si no se ha tramitado u otorgado la
Bonificacién Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion, a efectos de evitar el doble pago en contra
del Patrimonio del Estado.

ARTICULO CUARTO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA,
por lo que la presente podra ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante proceso contencioso
administrativo dentro del plazo de tres (03) meses, contados desde el dia siguiente de su notificacidn.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, Ia presente resolucién a don
CIRCUNSICION TRUIJILLO ZEGARRA, v al Director de Programa Sectorial de la UGEL N° 02 —La Esperanza,
en el modo y forma de ley.

OWPF/G-GRSE
JESA/D-OAJ
MEVP/EA.Il

Proy. 0121-2021./0AJ




