- § FEB. 7016 ~ N°027-2016-PCM
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y
preparacién y atencién ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestién
del Riesgo de Desastres;

Que, el articulo 13 de la Ley N° 29664, sefiala que €l Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI), es un organismo publico ejecutor, con calidad de pliego presupuestal,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, teniendo dentro de sus funciones: “e)
Elaborar los fineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las entidades
publicas puedan utifizar para la pfanificacién, organizacién, ejecucion y seguimiento de las
acciones de preparacion respuesta y rehabifitacion”,

Que, el Institutc Nacional de Defensa .Civil (INDEC!H), en cumplimiento a lo
estipulado en el numeratl 9.1 del articulo 9 del Reglamento de la Ley N® 29664, aprobado
por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, propone {a emision de los Lineamientos para la
Adquisicion, Almacenamiento y Distribuciéon de Alimentos, con la finalidad de normar los
procesos de adquisicion, almacenamiento y distribucién de alimentos, en los tres niveles
de gobierno, para la atencién oportuna de calidad, en cantidades suficientes, que cubran
las necesidades energéticas minimas de las personas damnificadas y/o afectadas en caso
de emergencias o desastres; de aplicacion a las Entidades Publicas en los 3 niveles de
gobierno;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Perd y el articulo 19 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; la

st Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
pD %\ (SINAGERD), y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM,; v, el
% zjReglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,

“

»/ aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los Lineamientos para la Adquisicién, Almacenamienfo y
istdpucion de Alimentos para la Atencién de Emergencias o Desastres, que en
veinticuatro folios, forman parte integrante de la presente Resoluciéon Ministerial.

Articulo 2.- Los Lineamientos para la Adgquisicion, Almacenamiento y Distribucion
se£de Alimentos para la Atencion de Emergencias o Desastres, enfraran en vigencia a partir



del dia siguiente de la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el Diario Oficial
El Peruanc.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién Ministerial en el
Diario Oficial "El Peruano”; adicionalmente, la presente resoluciéon ministerial y los
Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atenicién de Emergencias o Desastres, deben ser publicados en el Portal Institucional de la
Presidencia del Consejo de Ministros {(www.pcm.gob.pe) v en el Portal del Instituto
Nacional de Defensa Civil -INDECI (www.indeci.gob. pe) el mismo dia de la publicacién de
la presente Resolucién en el Diario Oficial El Peruano, conforme a o establecido en la
Resolucion Ministerial N° 153-2015-PCM. .

Registrese, comuniquese y publiquese.

PEDRO CATERIANG B (e
residente ge) Cons
ajo
Ministrog ) cfa




LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS O DESASTRES

I, FINALIDAD '

Normar los procesos de adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos, en los tres
niveles de gobiemo, para la atencion oportuna de calidad, en cantidades suficientes, que cubran
las necesidades energéticas minimas de las personas damnificadas y/o afectadas en caso de
emergencias o desastres.

fl. OBJETIVO

Establecer lineamientos técnicos y administrativos para la adquisicion, almacenamiento y
distribucién de alimentos como parte de los Bienes de la Ayuda Humanitaria en casos de
emergencias o desastres, efectuados por el instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI,
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, de acuerdo a su competencia, para una atencion
ordenada y coordinada.

lll.  AMBITO DE APLICACION

El presente documento es de obligatoric cumplimiento para el INDEC!, Gobiernos Regionales,
Gobiemnos Locales de acuerdo a su competencia; asi como, para las personas naturales o juridicas
relacionadas de manera directa o indirecta en la adquisicién, almacenamiento y distribucion de
alimentos que forman parte de la Ayuda Humanitaria en casos de emergencia o desastres.

V. BASE LEGAL

4.1 Ley N° 29664. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) y modificatorias, Reglamento aprobado por D.S. N° 048-2011-PCM.

4.2 Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General,
4.3 Ley N°27867. Ley Organica de los Gobiernos Regionales.
4.4 Ley N°27972. Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

4.5 Decreto Legislativo N° 1062. Ley de Inocuidad de los Alimentos y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 034-2008-AG. )

4.6 Ley N° 30225. "Ley de Contrataciones del Estado”

4.7 Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

4.8 Decreto Supremo N°012:2013-PRODUCE. Reglamento de la Ley de creacion del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera,

4.9 Decreto Supremo N° 007-98-SA. Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas, sus modificatorias y ampliatorias.



4.10 Decreto Supremo N° 043-2013-PCM. Aprueba el ROF (Reglamento de Organizacion y
Funciones} del INDECI.

4.11 Resolucion Ministerial N® 4439-2006-MINSA. Norma Sanitaria para la aplicacién del Sistema
HACCP en la Fabricacion de Alimentos y Bebidas.

4.12 Resolucion Ministerial N° 591-2008/MINSA. Criterios Microbioldgicos de Calidad Sanitaria e
Inocuidad para los Alimentos y Bebidas de Consumo Humano.

4.13 Resolucion Ministerial N° 222-2009/MINSA. Aprueba la Norma Sanitaria para el
Procedimiento de Atencion de Alertas Sanitarias de Alimentos y Bebidas de Consumo
Humano. ’

4.14 Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM. Lineamiento que define el Marco de
Responsabilidad en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del Estado en los tres
niveles de Gobierno.

4.15 Resolucion. Ministerial N° 0292-2013-PCM. Aprueba la Directiva N° 001-2013-
PCM/SINAGERD, para la Asistencia Humanitaria rnternamonal ante desastres de gran
magnitud.

4.16 Resolucion Ministerial N° 066-2015-SA. Norma Sanitaria para el Almacenamiento de
Alimentos Terminados destinados al Consumo Humano.

4.17 Resolucion Jefatural N® 335-90-INAP/DNA. Manual de Administracion de Almacenes para el
Sector Pablico Nacional.

DISPOSICIONES GENERALES
Las disposiciones que se detallan a continuacion deben ser cumplidas por las entidades de los
tres niveles de gobierno conforme a sus competencias y atribuciones.

5.1 Los alimentos forman parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, se utilizan en la atencién
de emergencias o desastres con la finalidad de cubrir las necesidades basicas de
alimentacion que coadyuven a la subsistencia de los damnificados y/o afectados.

5.2 Prever la asignacion de recursos presupuestales para ia adquisicion, almacenamiento y .

distribucion de alimentos, considerandose como una necesidad basica y primordial para la
atencidn en emergencias o desaslres.

5.3 Considerar las condiciones de la zona geografica y habitos de consumo, asi como las
caracteristicas técnicas establecidas (item 6.1.2 del presente lineamiento) recomendandose
lo siguiente:

(1) Reqion Costa;: cereales y derivados (g]. arroz, avena, fideos y otros), menestras {(e]. frijol,
lenteja, arveja partida y otros), azicar rubia, aceite vegelal y productos de origen animal
(ej. conservas en general y otros).

(2) Reqiodn Sierra: cereales y derivados (ej. trigo, arroz, maiz, avena, fideos, quinua, kiwicha,
morén y otros), menestras (e].: habas, frijol, arveja partida, garbanzos y otros), azicar
rubia, aceite vegetal y productos de origen animal (gj. conservas en general y otros).

{3) Regién Selva: cereales y derivados {gj.. arroz, avena, fideos y otros), menestras (frijol,
lenteja y ofros), azcar rubia, aceite vegetal, tubérculos y raices {por ejemplo: farifa),
frutas en presentacion de harinas (ej. harina de platano} y producto de origen animal {gj.
conservas en general y otros).



5.4 Se debe considerar dos tipos de raciones: raciones envasadas (raciones frias) y raciones
crudas. Las raciones envasadas de alimentos deben contener instrucciones para su
preparacién y consumo.

5.5 Para la adquisicion de alimentos se debe tener en cuenta ia presentacion del producto para
su almacenamiento y distribucion.

56 Los procedimientos establecidos en el presente lineamiento para la adquisicion,
almacenamiento y distribucion de alimentos, se deben complementar con la normatividad
vigente referida, tales como Ley de inocuidad de los alimentos y su reglamento, criterios
microbiologicos de calidad sanitaria e inocuidad para afimentos y bebidas de consumo
humano, norma sanitaria para almacenamiento de alimentos terminados destinados al
consumo humano, entre ofros.

5.7 Todos ios productos alimenticios adquiridos, deben registrarse e ingresar al sistema de
abastecimiento establecido en la normativa vigente, aun cuando la naturaleza fisica de los
mismos requiera su entrega directa en el lugar o dependencia que lo solicita.

5.8 El control de calidad de los alimentos debe realizarse en los procesos de recepcion,
almacenamiento y distribucion (salida del almacén), segln corresponda.

9.9 Garantizar la disponibilidad de alimentos para una atencioén oportuna y adecuada a los
damnificados yfo afectados.

5.10 La entrega de alimentos a la poblacién damnificada y/o afectada se realiza a través de los
gobiernos [ocales de cada jurisdiccion!,

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 De la Adquisicién

6.1.1  Se asignara recursos financieros en la formulacion del presupuesto de cada
ejercicio fiscal, considerando los recursos en el programa presupuestal 0068-
“Reduccion de Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres, entre
otros, para brindar asistencia alimentaria directa e inmediata a las personas
damnificadas y/o afectadas de acuerdo al nivel de emergencia que corresponda a
su responsabilidad. e

6.1.2  En la adquisicion de alimentos se debe considerar lo siguiente:

a. Lacomposicion de la racién de alimentos debe garantizar la supervivencia ¥y
recuperacion de las personas damnificadas y/o afectadas proporcionando ia..
cantidad de 2,100 kilocalorias (kcal} diarias por persona

b. La racion de alimentos deben estar compuestas por diversos
macronutrientes (proteinas 210%, grasas 217% y carbohidratos entre 50%-—
73%), que permita una alimentacion balanceada.

¢. Los tipos de raciones a considerar son:
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Raciones envasadas o frias: Son raciones listas para ser consumidas,
compuestas por un conjunto de alimentos especialmente elaborados y
balanceados, los cuales constan de tres comidas principales (desayuno,
almuerzo y cena),

Raciones crudas: Son raciones que requieren un proceso de preparacion
(cocinado), por las familias y/o a través de organizaciones comunales,
alrededor de uno o varios albergues y/o cualquier otra forma organizada de
autoayuda de |a poblacion.

d. Para el caso de |la composicion nutricional de |as raciones estas puede ser
compuestas de [a siguiente manera:

CUADRO: GRUPO DE ALIMENTOS, RACIONES Y VALOR NUTRICIONAL

Pesolraciénldia Valor Nutricional Aportado por la
) Persona Racion/PersonalDia
Grupos de Alimentos Peso Neto | Peso | Energia | Proteinas | Gras | Carbohidratos
(gr.) Bruto | (Kcal) (gr.) a (ar.}
{gr) {gr.)
Cereales
{elegir 2 o 3 alimentos) 300 300 | 1,056 28 5 223
Menestras
(elegir 1 0 2 alimentos) 150 150 | 515 33 3 93
Azucares 40 40 152 0 0 39
Grasas™ % |40 | 38| o | 36 0
Producto de Origen
animal* 50 60 82 1 4 0
{elegir 1 0 2 alimentos}
TOTAL 576 | 590 | 2122 | 72 48 355

(*} Para el caso de enlatados se considera peso escurrido,
(") Para el caso de aceite considerar la densidad 1ml =0.9gr.
Fuente: Tabla Pervana de Composicion de Alimentos del Centro Nacional de Alimentacién y Nutricién.

6.1.3  El INDECI, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben realizar fa
programacion de alimentos para el afio fiscal y adquirifos para atender, cuando
suceda la emergencia o desastres considerando tas necesidades de acuerdo alos
registros y estadisticas de eventos anteriores.

De acuerdo a la formula siguiente:

S - ™
Q = (D+A)"d"R -
DONDE:
Q = Cantidad minima de alimentos a adquinr (Kg).
D = Ntmero de damnificados (promedio histérico de los Gitimos
cinco afios)
A = Afectados {promedio histérico de los tltimos cinco afos)
d = Dias de atencién (promedio histérico de los dltimos cinco
afios).
R = Racion de alimentos (Kg Neto./Racién/Persona).
o v




6.14

Cuando se haya aprobado la Declaratoria de Estado de Emergencia o Situacion
de Emergencia, segiin corresponda, el INDECI, los Gobiernos Regionales y
Locales adguieren alimentos tomando en cuenta los pasos siguientes:

a. PASO 1: Evaluar la Emergencia, Desastres o Peligro Inminente.

Se efectia de acuerdo a la Evaluacion de Darios y Anélisis de Necesidades
{(EDAN) de la emergencia o desastre producido; para el caso de peligro
inminente y emergencias de lenta maduracion (heladas y sequias) puede
utilizarse informes o estudios especializados.

b. PASO 2: Programacion.

La programacién de adquisicion de alimentos toma en cuenta cuando ya
ocurri6 la emergencia o desastre el nimero de damnificados y afectados; y
para el caso de peligro inminente toma en cuenta el probable impacto y la
pobiacién expuesta, considerando los dias de atencion. La racion se determina
segun la formula siguiente:

r ™\
q = (D+A)*d'R
DONDE.
q = Cantidad de alimentos a disiribuir (kg)
D = Ndmero de damnificados.
A = Ndmero de afectados.
d = Dias de atencion.
R = Racién de alimentos a entregar (kg).
\ J/

La programacion de adquisicién se realiza segun “Formato de Requerimiento
de Alimentos”, que incluye la cantidad de alimentos a adquirir y los costos
aproximados. Anexo N° 01.

c. PASOQ 3: Aprobacion. '

La aprobacién del requerimiento de asistencia alimentaria esta en funcion del
stock de alimentos, la certificacion presupuestaria y del nivel de emergencia.

¥

d. PASO 4: Compra. /

Se procede a la compra de acuerdo a [a Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento. Las especificaciones técnicas de los productos se cifien, en
principio, a las Normas Técnicas Peruanas, a las Fichas Técnicas aprobadas-”
por la OSCE, y a las normas legales comespondientes (Decretos,
Lineamientos, Directivas y otros).

6.2 Del Almacenamiento

6.2.1

6.2.2

Las zonas o ambientes de almacenamiento, deben ser higiénicas y estar secas,
adecuadamente protegidas de las condiciones climaticas y sin contaminacién por
residuos quimicos o de otro tipo. Deben también estar protegidas contra plagas de
insectos, roedores y aves.

Al elegir un almacén, se debe averiguar si se han almacenado alli anteriormente
mercancias peligrosas y si existe algin peligro de contaminacién. Entre los
factores que deben considerarse estan los relativos a seguridad, capacidad,

5



6.23

6.2.4

6.2.5

6.26

6.2.7

6.3.1

6.3.2

facilidad de acceso, solidez de la infraestructura (techos y muros) y peligro de
inundaciones e incendios.

Los alimentos para su ingreso al almaceén deben ser registrados mediante una
Nota de Entrada al Almacén (NEA) siguiendo el modelo establecido en el Anexo
N® 02, y para el caso de la salida debe estar documentada con un Pedido de
Comprobante de Salida (PECOSA), segin modelo del Anexo N° 03; las mismas
que deben ser registradas en el Sistema Informatico elaborado para el control y
manejo de los Bienes de Ayuda Humanitaria (alimentos).

El control de los ingresos y salidas de los bienes de ayuda humanitaria (alimentos)
se realizara mediante una cartila denominada Control Visible de Almacén
(Bincard), segun modelo de Anexo N° 04,

Para el caso de los productos de conservas y raciones envasadas (frias), cuyo
periodo de vida (it es de 3 y 4 anos (almacenados en buenas condiciones), y que
se encuentren almacenados por un periodo largo, se debe realizar la certificacion
{control de calidad) del producto un afio antes de su‘vencimiento para verificar si
se encuentran aptos para el consumo humano.

Para el caso en que se requiera contar con almacenes para almacenamiento de
alimentos, El INDECI puede suscribir convenios con los Gobiernos Regionales y
Locales, basados en el principio de subsidiariedad.

Para el caso en que los Gobiernos Regionales requieran contar con almacenes
para aimacenamiento de alimentos, podran suscribir convenios con los Gobiernos
Locales cuando éstos lo estimen conveniente.

De la Distribucion

La entrega de alimentos a los damnificados y/o afectados por emergencia o.
desastre es gratuita. Se prioriza a la poblacion mas vulnerable.

La distribucion se realiza en los diferentes niveles de gobierno de la siguiente
manera;

a. En el nivel Nacional el INDECI es el responsable de realizar la distribucion a
sus Almacenes Nacionales ubicados en las sedes de las Direcciones
Desconcentradas del INDECI, para lo cual elaborara una guia de remision, la
misma que se muestra en el Anexo N° 05, y sera refrendada por un acta de
Entrega y Recepcidn cuyo modelo se encuentra en el Anexo N° 06.

b. En el nivel Regional; los gobiernos regionales tienen a su cargo custodiar los
Bienes de Ayuda Humanitaria y distribuidos a los Gobiernos Locales?,
mediante un Acta de Entrega y Recepcion de acuerdo al modelo establecido
en el Anexo N° 06.

3Articulo 47.4 del Reglamento de la Ley N* 29664



6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

¢. En el Nivel Local; la entrega.o distribucién de bienes de ayuda humanitaria a
la poblacion se realiza a través de los gobiernos locales en aplicacién del
principio de subsidiariedad, para lo cual se elaboraran padrones de enfrega de
Bienes de Ayuda Humanitaria (Alimentos), segin modelo Anexo N° 07.

La enfrega de alimentos para la distribucion se brindara bajo 2 modalidades :

a. Entrega de raciones para llevar a casa.

b. Entrega de alimentos para su consumo en un lugar determinado donde se
constituyan las familias damnificadas.

Los alimentos se entregan por un periodo de hasta diez {10) dias:

a. Las raciones envasadas o frias se distribuyen por un periodo de hasta por tres
{03) dias, en una sola entrega vy tienen las caracteristicas técnicas que se
muestran en el Anexo N° 08.

b. Las raciones crudas se distribuyen por un periode de hasta diez {10) dias, en
una sola entrega, previa evaluacion

Excepcionalmente se podra ampliar estos petiodos los cuales estaran supeditados
a las condiciones propias de la emergencia (tipo de evento, EDAN), recursos
presupuestales disponibles y la solicitud con ef debido sustento.

Se suspende la entrega dé alimentos cuando las autoridades ylo funcionarios
previa evaluacion, verifiquen que los beneficiarios han recuperado la capacidad
para producir o acceder a los alimentos mediante otros medios.

t VIl RESPONSABILIDADES

7.1 Del INDECI

7141

71.2

71.3

7.1.4

Programar anualmente el requerimiento de alimentos {con base a los registros y
estadisticas de eventos presentados histéricamente, al stock de alimentos
existente y al presupuesto) como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria para
atender emergencias o desastres, en el marco de su competencia.

Adguirir, almacenar y distribuir alimentos a los Gobiernos Regionales como parte
de los Bienes de Ayuda Humanitaria, para atender las emergencias que
sobrepasen la capacidad de respuesta de los Gobiernos Regionales con su
respectiva Declaratoria de Estado de Emergencia-DEE, que se reflejan en los
niveles de emergencia4 y 5, en apllcacuon del articulo 43° del Reglamento de la
Ley N° 29664,

Brindar la asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para
que en el marco del programa presupuestal 0068 “Reduccién de Vulnerabilidad y
Atencién de Emergencias por Desastres”, entre otros, incorporen la adquisicién de
alimentos como Bienes de Ayuda Humanitaria,

Realizar la estandarizacion de los productos a ser adquiridos, de acuerdo a fas
normas y/o fichas técnicas peruanas vigentes (aprobadas y publicadas en el
Sistema Electrénico de Adquisiciones y Compras del Estado - SEACE), por ambito
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7.2

1.3

715

7.1.6

1.7

7.1.8

71.9

geogréafico, considerando los productos de la zona y respetando las costumbres
locales.

Atender la solicitud de alimentos (Bienes de Ayuda Humanitaria) de parte de fos
Gobiemos Regionales ante la Declaratoria de Estado de Emergencia (en caso de
emergencia de los niveles 4 y 5} previa evaluacion de la soficitud recibida para
determinar ia cantidad de alimentos a entregar al Gobiemno Regional.

Realizar el abastecimiento de alimentos (bienes de ayuda humanitaria) a los
Almacenes Nacionales a cargo de las Direcciones Desconcentradas dei INDECI,
de acuerdo al requerimiento efectuado por los Gobiernos Regionales y de ser el
caso cuando se requiera, efectuar el traslado de alimentos a los Centros de Apoyo
Logistico Adelantado {CALA), cuando el stock de los almacenes no sea el
suficiente para atender [a emergencia.

Recepcionar los alimentos donados o procedentes de [a asistencia humanitaria
nacional o internacional, verificando la documentacion que sustente Ia calidad de
los productos, ingresandolos al Sistema Integrado de Gestién Administrativa -
SIGA, para su adecuada distribucién.

Determinar el stock minimo, segun lo establecido en el plan logistico, asi como
solicitar en forma oportuna la reposicién de los bienes, evitando que se presenten
situaciones de desabastecimiento o sobre stock.

Asegqurar los alimentos contra todo riesgo.

De los Gobiernos Regionales

7.21

722

723

1.24

725

7.2.6

Programar anualmente el requerimiento de alimentos {en base a los registros y
estadisticas de eventos presentados historicamente, al stock de alimentos
existente y al presupuesto) como parte de Bienes de Ayuda Humanitaria para
atender las emergencias o desastres, en el marco de su competencia,

Adquirir y almacenar alimentos para atender las emergencias o desastres, en el. .
marco de su competencia. '

Distribuir alimentos como parte de los Bienes de Ayuda Humanitaria, para atender
las emergencias que sobrepasen la capacidad de respuesta de los Gobiernos
Locales, debidamente sustentados con la documentacion corr_espondiente.
Requerir los alimentos necesarios al INDECI, cuando su capacidad haya sido
superada, para asegurar la asistencia alimentaria a la poblacion damnificada y/o
afectada. Segun formato de Anexo N° 09,

Administrar sus almacenes de alimentos.

Asequrar los alimentos contra todo riesgo

De los Gobiernos Locales

7.3.1

Programar anualmente el requerimiento de alimentos (en base a los registros y
estadisticas de eventos presentados histéricamente, al stock de alimentos
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existente y al presupuesto) como parte de Bienes de Ayuda Humanitaria para
atender las emergencias o desastres, en el marco de su competencia.

7.3.2  Adquirir y Almacenar alimentos para atender las emergencias o desastres, en el
marco de su competencia,

7.3.3  Requerir alimentos de ayuda humanitaria a la instancia correspondiente, cuando
su capacidad haya sido superada, para asegurar la asistencia alimentaria a fa
poblacidn damnificada y/o afectada, previa presentacion de la Evaluacién de
Daiios y Andlisis de Necesidades - EDAN. Segin Formato de Anexo N° 09

7.3.4  Recibir fos alimentos entregados por la instancia correspondiente, para la atencion
de la poblacion damnificada y/o afectada, con la documentacion correspondiente.

7.3.5  Verficar la documentacién que sustente la cantidad y calidad de los alimentos, en
presencia del servidor responsable de la entrega.
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7.36  Entregar los alimentos a la poblacion beneficiaria utilizando un padrén en dondé
se consigne nombres, apellidos, DNI, direccion, firma o huella digital, segin -

modele Anexo N° 07.

7.3.7  Asegurar los alimentos contra todo riesgo.

DISPOSICIONES FINALES

8.1

8.2

8.3

84

8.5

Para el aprovisionamiento de alimentos deben adoptarse acciones de prevision y
mecanismos que aseguren [a existencia y abastecimiento continuo de productos
alimenticios.

Los organismos involucrados en fa administracion de alimentos para emergencias o
desastres, pueden establecer convenios con entidades piblicas y privadas para disponer
de facilidades de almacenamiento y conservacion. .

Es de entera responsabilidad del Gobierno Regional la distribucién de los alimentos al
Gobiemo Local, y este a su vez de la entrega a la poblacién damnificada y/o afectada.

INDECI podra suscribir convenios con instituciones publicas y/o privadas que cuenten con
programas sociales relacionados a la asistencia alimentaria, con la finalidad de que éstos

lo orienten a la atencidn de la poblacién damnificada.

Cualquier incumplimiento de lo estipulado en el presente lineamiento pocjré ser informado
por cualquier persona natural o juridica a los 6rganos de control competente para que
establezcan las responsabilidades correspondientes a que hubiere lugar,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

9.1

Los alimentos con fecha proxima a su caducidad tendra en cuenta lo siguiente

9.1 La entidad que registre alimentos cuyo vencimiento se encuentre a 90 dias
calendario antes de su caducidad, verifica la condicién del producto y dependiendo
de su estado, se procede a dar de baja cambiando la condicion de Bienes de
Ayuda Humanitaria a Bienes en condicién de Disposicion y se recomienda la
donacién.



9.2

9.1.2 Parala donacion se emite una Resolucidn por el Titular de fa Entidad, permitiendo
su entrega en forma directa a instituciones u organizaciones sociales con fines
benéficos y sin fines de lucro o similares.

9.1.3 La institucidn solicitante, debe sustentar documentariamente la finalidad que le
dara a los alimentos materia de la donacion.

9.1.4 De presentarse una situacion de emergencia antes de ser entregados en
donacion, estos alimentos recobran la calidad de alimentos disponibles y se
procede conforme a [a naturaleza para la cual fueron adquiridos.

Las personas naturales y juridicas involucradas en acciones relacionadas a la asistencia
alimentaria, que deseen paricipar en la atencion de los damnificados y/o afectados,
deberan coordinar con los gobiemnos locales a fin de no duplicar acciones y adecuarse a
las disposiciones previstas para tal fin.
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GLOSARIO DE TERMINOS

1. Afectado: Persona que como consecuencia del impacto causado por un desastre, ha suffido una
alteracion en sus propiedades o bienes, sin gue ello implique pérdida de éstos.

2. Almacenes Nacionales de Defensa Civil: Son instalaciones logisticas que se encuentran ubicadas
estratégicamente a nivel nacional y que por su ubicacién geografica permitan una respuesta rapida y
adecuada ante la ocurrencia de emergencias o desastres. Estan administrados por el INDEC,
almacenando Bienes de Ayuda Humanitaria, para la atencién de damnificados y/o afectados ante ia
ocurrencia de desastres, cuando ha sido superado la capacidad de respuesta de los Gobiemos
Regionales.

3. Almacenes Regionales de Bienes de Ayuda Humanitaria: Son almacenes administrados por los
Gobiernos Regionales. Deben contar con infraestructura adecuada que permita almacenar Bienes de
Ayuda Humanitaria adquiridos por los Gobiemnos Regionales y bienes entregados por el INDECI a través
sus Almacenes Nacionales de Defensa Civil.

4, Damnificado/a: Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en su salud o sus
bienes’ por una emergencia 0 desastre, que temporalmente no cuenta con capacidades
socioecondmicas disponibles para recuperarse.

5. Nota de Entrada al Almacén (NEA): Formato que se utiliza para el registro de los ingresos de Bienes
de Ayuda Humanitaria a los Almacenes Nacionales de Defensa Civil del INDECI provenientes de
compras y donaciones. Se registra todos los ingresos de bienes de ayuda humanitaria, detalla el pedido
de articulos, indicacion del codigo, cantidad, descripcion, unidad de medida, precio unitario y valor total.

6. Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA): Formato que se utiliza para el registro de las salidas

de Bienes de Ayuda Humanitaria de los Almacenes Nacionales de Defensa Civil det INDECI para

desting final,

Estado de Excedencia: Recae en los productos alimenticios o bienes de existencia, que encontrandose

en condiciones operativas no son ufilizados por la entidad y se presume que permaneceran en la misma”

situacién por tiempo indeterminado,

Proyecto Esfera: es una iniciativa voluntaria que relne un amplio abanico de organizaciones

humanitarias en torno a un objetivo comin, mejorar la calidad de la asistencia humanitaria y la rendicion

de cuentas de los actores humanitarios frente a sus miembros, a los donantes y a la poblacion afectada.
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ANEXO N°01
FORMATO DE REQUERIMIENTO DE ALIMENTOS

1.  CANTIDAD DE ALIMENTOS;
CANTIDAD : N®
Ne D%ﬁ%‘ggﬁg”o PORNI'IACION L:Elg?,AL? D('SS PERSONAS C%TTIBC °
(R) " etc) (D+A) R'd*(D+A)
;
3
4
5
D = Damnificadas
A = Afectadas
2.COSTO DE ALIMENTOS:
CANTIDAD PRECIO COSTO
NO DESCRIPCIONDEL TOTAL UNIDAD UNITARIO TOTAL
PRODUCTO (5) {4 . (4*5)
1
2
3
4
5
SUBTOTAL 1
3. COSTO DE GASTO OPERATIVOS:
o | CESCTIOIEBRO [ o] e | e[ o
) (7) (67)
1
2
3
4
5
SUBTOTAL 2
TOTAL (1+2) sl

13



ANEXO N°02

NOTA DE ENTRADA A ALMACEN {(NEA)

— Fecha:
JMora: ..
'Pagina:
NEA -OTROS
: o de Enrsda
.UNIDAD EJECUTORA; T ] } oo i
_‘NHOD.EEIECUCION'_:‘ _ e I
‘Nota de Er-nt;'ada: o ) o ’ hio;ea‘ah ) ) ‘Tﬁpo_d;arﬁ:lo: o B
[Entregada Por; e en R coin . AMpodewso:
1Tipa de Ingreso: . L Mmacen:
Recibido por: 'Documento:
10bservaclones: e Tipo de Presupuesto:
! M . Unidad de Fechade Cantidad
il 1 Cuenta Ti Cantidad Lot
i tem De.scr pcion ven medida po uso ntlda ote Experiracion Total Preclo Unitarlo Valor Fotal
T 1 +
T RESPONSABAEDEABASTECMIENTOYSERV.AWL  © RESFONSABLE DE ALMACEN i
.
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ANEXO N° 03
PEDIDO DE COMPROBANTE DE SALIDA (PECOSA)

PEDIDO DE COMPROBANTE DE SALIDA N°......... Paginalal
Pag 18l
Dia Mes AfiD
Unidad Ejecutora 001 INDECI-Instituto Nactonal de Defensa Civil
Nro de Indentificacion .
CENTRO DE COSTO N* DE PEDIDO: 1
ENTREGAR A
TAREA
ALMACEN
DESTINO
JUSTIFICACION
ARTICULOS SOLICTADOS ORDEN DE DESPACHO
N CODIGO CANTIDAD DESCRIPCION UNID DE MARCA CANTIDAD VALOR
MEDIDA P.U, TOTAL
‘{.
i .
:
RESPONSABLE DE ALMACEN RECIBI CONFORME FECHA

SOLICITANTE RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO ¥
] SERV. AUXIL.
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ANEXO N° 04
CONTROL VISIBLE DE ALMACEN

CONTROL VISIBLE DE ALMACEN

| RN N°®

ATTCUIO! oottt et ee sttt teatae b s te b s amtb s s s anainnan

Unidad de Medida: ... cerernerrne v erreman e eree

0 &L L PP

. MOVIMIENTOS (UNIDADES)

noc. FECHA
. .ENTRADA SALIDA SALDO LOTE VENCE
IR I
Vs
g
!
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ANEXO N° 05:
GUIA DE REMISION

Nombre de la entidad:

Direccidn de la Entidad:

: SR
STITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL
SEDE

: RUC N°® 20135890031
GUIA DE REMISION

Pomicifio Flacal Cal Alkcardo Angrls Remiteg Mo, 094 U, Corpac - San bidm - Lima
Av. EImer Faucatt N* 3970, Callao - Prov. Constituciane! del Callae . REMITENTE

- - A A A AL G FyaT o i ¢ AT e sanT
FoRERna e iy

PUNTQ DE PARTIDA: PUNTO DE LLEGADA:
FECHA DE EMISION: - RAZON SOCIAL DEL DESTINATARIO:
* FECHA DE INICIO DE TRASLADO: g He DE RUC:
UNIDAD DE TRANSPORTE Y CONDUCTOR EMPRESA DE TRANSPORTES
NOMBRE DEL CHOFER . " NOMEBRE O RAZON SOGIAL: ’
MARCA Y N* PLACA;
N* DE LICENCIA DE CONDUCIR: N RUCT
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA| PESO TOTAL
)
2
A -
4 .
]
L] T
7
g
-]
10
11 .
12
13
14
NOTA:
TIPO Y N* DE COMPROBANTE DE PAGO
. Moitve dol Trastade!
Daovolucién D ‘Trosindo do blenos porn tronsformacion B Imporiackn [:]
Cansignacién D Troslode onire £ lontoa da la miama emp |:| Zona Primaris D
Vonta con entrega o TetcomsD s Troalede por Emisor finoronie de Cemproboantos do Pano[:] Qo
RUTOHRIZA = ENTREGA RECIEI COMFORME
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.ANEXO N° 06

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION

Con fecha se procede a la entrega de Bienes de Ayuda Humanitaria a la (Nombre de la
Entidad) Jos articulos que a continuacion se detallan.

AR

i A .}fé*z'%
e

,}‘:, s
g
4

Ay =3
o Sna byt
R TE

ro
"1

Acto seguido se procede a fimar el presente documento en sefial de haber recibido conforme los articulos
sefialados en la Guia de Remision de fecha _ del ALMACEN del ..........

ENTREGUE CONFORME RECIBi CONFORME
Nombre y Apeliidos' Nombre y Apellidos
Cargo Cargo
DNI DNI e
JEFE DEL ALMACEN ,
Nombres y Apellidos i
DNI
oW
f‘.’ - )
e
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ANEXO N°07
PADRON DE ENTREGA DE AYUDA HUMANITARIA (ALIMENTOS}

Padrén de Entrega de Ayuda Humanitaria (Alimentos)

Nombre de la entidad:

Direccion de la Enfidad:

Nombres Apellides DNI Raciones Frias

Alimentos entregados

{Marcar tipo de alimento)

Alimentos Crudos

Detallar los alimentos entregados

Alimento Entregado Cantidad

Damnificado o Afectado (Firma y Huella Digital) Servidor Responsable de Entrega de Ayuda
Humanitaria (Alimentos) Vv
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ANEXO.N° 08
CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LAS RACIONES FRIAS

Raciones envasadas (frias).

Son un conjunto de alimentos especialmente desarrollados y balanceados, los cuales constan de tres
(03) comidas distribuidas en desayuno, almuerzo y cena, adecuadamente envasados y empacados y
que se encuentran disefiados para satisfacer las necesidades energéticas de una persona ante un
desastre durante las primeras 72 horas.

Se debe considerar el tipo de racion lista para ser consumida de 2,100 Kcal., con una variedad minima
de dos {02) diferentes tipos de menus, La variedad de mends estara determinada por la variacion de los
alimentos principales (sachets de comida propiamente dichos) en el almuerzo y cena, a excepcion del
arroz que €s una guarnicion que se incluye en tedos los mends y complementa a tos diferentes alimentos
principales del almuerzo.

Especificaciones Técnicas -

Peso:La racién lista para ser consumidas tendra un peso no mayor a 1,300 grs., se encontrara sellada
hermeticamente. Este peso incluye a los accesorios asi como el empague propiamente dicho de la
racion

Tiempo de Vida Util: El tiempo de vida Gtil sera no menor a treinta y seis (35) meses garantizados en
condiciones de almacenamiento sin refrigeracion y a temperaturas ambientales de las diferentes
regiones de nuestro pais, contabilizados desde la fecha de internamiento de las raciones en los
almacenes de la Entidad solicitante.

Nivel Calérico: El nivel caldrico de las raciones frias para ser consumidas es de 2,100 Kcal,, como
minimo.

- Presentacion y Empaque de la Racién.

Los empaques primarios que contienen las comidas propiamente dichas deben cumpllr las

siguientes caracteristicas: N

- Sachets esterilizables tetralaminados o superior, para las comidas propiamente dichas.

— Tener una cufia de corte en los extremos para facilitar su apertura.

—  Estar disefiados para soportar fuerzas de presion externa (empacado al vacio y esterilizado).

- Resistir las condicionés de almacenamiento a la intemperie, en climas frios, hiimedos o calidos. -

- La bolsa que contenga la racion (conjunto de empaques primarios) debe ser de color
transparente y fabricado con material de polietileno de 04 milésimas de pulgada de espesor
como minimo.

- Adicionalmente, la bolsa debe contener 02 cucharas desechables y 02 servilfetas dobles

— Lacaja de carton debe contener 10 bolsas de raciones frias para ser consumidas y tiene que
cumplir con ias siguientes caracteristicas:

~ Carton lyner o duplex de material virgen no reciclado, resistente que garantice un
almacenamiento y transporte adecuado.

— En cada uno de los lados exteriores de la caja de carton, debera figurar impreso y de una
manera legible él codigo de produccion.

~ No se aceptaran cajas de carton sucias, rotas o con sintomas de adulteracion de las mismas.

- Rotulado o Etiquetado
El rotulado debe ser impreso (no escrita a mano) usando tinta de calidad sanitaria y apta
para su uso en alimentos destinados al consumo humano. En forma clara el nombre del
producto, contenido neto del products, nombre y domicilio legal del fabricante, pais de
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origen, identificacion del lote, fecha de vencimiento, fecha de produccion (si aplica),
registro sanitario, las instrucciones de conservacion y de su consumo por el damnificado
¢ afectado

El contenido del rotulado debe ajustarse como minimo al Articulo 117° del D.S. 007-98-SA
(Reglamento sobre ta Vigilancia y Controi Sanitario de los Alimentos y Bebidas y la NTP
207), los mismos que deberdn concordar con la NTP 001: 1995 PRODUCTOS
ENVASADOS.

Los menus de las raciones frias podran variar de acuerdo a la zona geografica del
desastre, siempre y cuando cumplan, con el nivel caldrico establecido en la presente
directiva, a continuacion se muestra dos (02) ejemplos de menis de raciones frias:

Ejemplo N° 01

Ry e e L
A T DRSAVUND S

o

RS Cantay
Avena con Chocolate 1
Pouch de Agua -
Barra Energética i 50 366
Sub total © 100 562
ERE A S ol N P LR T 5 e
Arroz con Verduras 350
Guiso de Lentejas con Papas y came Picada 1 250 225
Ensalada de Frutas Secas 1 80 300
Barra Proteica i 50 152
Sub total 630 1027
Estofado de Polio
Ensalada de Frutas Secas
Sub total
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Rart ]
Avena con Manzana
Pouch de Agua -
Barra Energética 1 50 366
Sub total 222 555
N R R A R A
Aroz Blanco 1 250 350
Guiso de Frijoles con carne 1 250 244
Compota de frutas 1 120 200
Baira Proteica 1 50 152
e Sub total 670 945
P T G
“ Arroz con pollo i 250 450
- Ensalada de Fruias Secas 1 40 150
Sub iotal 290 600
..+ Total Calorias Aprox. © . - afioader

- Transporte y Seguros

- Temperatura ambiente no mayor a 15°C en un lugar seco con buena ventilacién y libre
de humedad, en perfecta limpieza y protegidos del ingreso de insectos y roedores.

- El vehiculo para transporte de alimentos debera estar en buenas condiciones
sanitarias, que no ocasionen riesgo de contaminacion ylo proliferacion de
microorganismos, y protejan al alimento contra la alteracion o dafios en ef material de
empagque.

- Elproducto no se debe colocar directamente sobre el piso del vehiculo, para aislarlo
de toda posibilidad de contaminacion.

- Internamiento de las raciones

Para el internamiento de las raciones frias, sera necesario que el proveedor presente los

siguientes documentos;

- Copia de la "Validacion Técnica Oficial del Plan BACCP” de la empresa que elahord
los productos alimenticios (alimentos y bebidas) componentes de las raciones listas
para ser consumidas que oferta. Esta autorizacion debera:

- Ser emitida por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de
Salud del Peni o, por la autoridad gubernamental de salud competente del pafs de
origen de la empresa que elabord los alimentos principales.

o Corresponder af proceso productivo de la linea especifica de los componentes

alimenticios de las raciones listas para ser consumidas ofertadas y

o Estar vigente a la fecha de presentacion.

o Copia del Registro Sanitario Vigente de cada uno de los productos alimenticios
(alimentos y bebidas) componentes de las raciones listas para ser consumidas
que oferta. Este Registro debera ser emitido por Ja Direccién Generat de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud def Per en caso de ser productos
peruanos. De ser productos de procedencia extranjera se solicitara Certificacion
de Seguridad Alimentaria, Certificado de Libre Comercializacion emitidos por la
autoridad competente en el pais de origen debidamente traducido:
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Certificado de Anélisis Fisico (original).
Certificado Quimico Proximal (original).

Certificado de Analisis Microbioldgico (original).

Certificacion de Esterifidad Comercial (original)

Todos estos documentos deberan ser emitidos por un laboratorio acreditado por

INACAL.

23



ANEXO N° 09
REQUERIMIENTO DE ALIMENTOS DE AYUDA HUMANITARIA

El Gobermador / Alcalde del Gobierno Regional / Local de

Solicita la entrega de bienes de ayuda humanitaria para la atencion de la emergencia de fecha:
............................................................................................................................ ocurrido en
la localidad: ., Distrito:........ooveviievii, Provincia
...................................... para cuyo efecto se adjunta la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades.
Para tal fin declaro que mi Gobierno Regional, ha agotado los bienes de ayuda humanitaria para la atencion
de emergencia, los ctales se tenian en Stock hasta €l ............co.ccovveieieciieeeeoecee e, y
su reabastecimiento se encuentra previsto para .............c..cccooeeeeeeceee e, SURR , motivo por el
cual detallamos a continuacion los bienes solicitados:

Descripcion Unidad de Medida Cantidad

=
[

—t | e | ek |
wr|o|o|L|(R ™o o] B |w N =

Gobernador del Gobierno Regional/ Director de Administracion
Alcalde Gobierno Local

Jefe Oficina de Abastecimiento Jefe de la Oficina de Defensa Civil
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LINEAMIENTOS PARA LA ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

. ANTECEDENTES

El Perd es un pais que esta expuesto de modo permanente a fenémenos geofisicos que
pueden desencadenar en desastres, poniendo en riesgo y afectando gravemente la
seguridad y la vida de la poblacidn, la infraestructura del desarrollo, el patrimonio del Estado
y €l"ambiente.

Esta situacion se debe principalmente a la ubicacién geografica de nuestro pais, en el borde
sur oriental del Océano Pacifico (area de gran actividad sismica que forma parte del
denominado Circulo de Fuego del Pacifico) y en la region tropical de Sudamérica que, junto
con la presencia de la Cordillera de los Andes {que lo cruza longitudinalmente), cuyas costas
estan bafiadas por las corrientes Peruanas de aguas frias, generan una gran variedad de
climas.

Esta caracteristica fenomenologica se evidencia principalmente en los primeros meses del
ano, con la presencia de lluvias, granizadas, entre otros, que originan diversos fenémenos
como: desbordes de rios, inundaciones, deslizamientos, huaycos, entre otros; acrecentados
por los impactos del cambio climatico, manteniéndose también latente la posibilidad de
ocurrencia de movimientos sismicos de diversa magnitud e intensidad, a la cual se anaden
la alta vulnerabilidad y los peligros generados por el propio ser humano que entre otros, se
expresa en el proceso de crecimiento informal desordenado y falto de planeamiento.

Los registros estadisticos muestran las grandes pérdidas de vidas humanas y materiales;
asimismo, se han producido en los ultimos afios tragedias en el pais, ocasionados por la
accion del ser humano, debido a su negligencia, temeridad e inobservancia de las normas
de' seguridad. En funcién a lo expuesto se puede concluir que el Perl se encuentra
permanentemente en riesgo y es altamente vulnerable, lo cual demanda un accionar
permanente y planificado del Estado para garantizar la segurldad de ia poblacién.

En ese sentido, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), mediante Ley N° 29664, como sistema institucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, cuya finalidad se orienta a identificar y reducir
los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos; asi como evitar la generacion
de nuevos riesgos, la preparacion y atencién ante situaciones de desastre, mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politicas, componentes, procesos e
ihstrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres, cuyo dmbito de aplicacién y de
cumplimiento de la Ley es obligatorio para todos los niveles de gobierno; asi como para
el sector privado y la ciudania en general.

La Ley N° 20664, Ley de creacién de! Sistema Nacional de Gestion del R"iesgo de
Desastres, en su Capitulo IV articulo 13 inciso e, establece como funcién del-INDECH -
elaborar hneamlentos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las entidades



publicas puedan utilizar para la planificacién, organizacion, ejecucion y seguimiento de
las acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Asimismo, la Décimo Cuarta Disposicion complementaria final de la Ley N° 29951 “Ley
de Presupuesto para el afio fiscal 2013", dispone que el INDECI en el marco de su
funcion, garantice una adecuada y oportuna atencién de personas damnificadas con
atencion alimentaria en casos de desastres, segln lo establecido en la Ley 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su reglamentacion.

EIINDECI con el objeto de dar cumplimiento a Io establecido en lo expresado en el parrafo
anterior aprueba la "Directiva que regula la Adquisicion y Distribucion de Alimentos como
componente de los Bienes de Ayuda Humanitaria, mediante Resolucion Jefatural N° 221-
2013-INDECI, de fecha 06 de agosto del 2013, con el objeto de normar y orientar de
manera interna la adquisicion y distribucion de bienes alimentarios como parte de la ayuda
humanitaria que se realiza en situaciones de emergencia y/o desastres.

En este contexto, el INDECI ha elaborado el Proyecto “Lineamientos para la Adquisicién,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la atencién de Emergencias o
Desastres”, a fin de proporcionar el soporte normativo y técnico para que los sectores,
Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y distritales y el INDECI
respectivamente, para su implementacion.

Il. FUNDAMENTACION

La Politica de Gestién del Riesgo de Desastres recogida en el Reglamento de la Ley que
crea el SINAGERD, expresamente sefiala que es responsabilidad prioritaria del Estado
la proteccién de la vida en integridad de las personas, como valores constitucionales
superiores (Articulo 21°, numeral 1). Asimismo, el Articulo 3° de la Ley sefiala que la
Gestidn del Riesgo de Desastres tiene por finalidad proteger la vida de {a poblacién y el
patrimonio de las personas y del Estado.

El Articuio 6°, numeral 1, de la Ley determina la Gestién Reactiva como uno de los
componentes de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y la define como
“el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un
peligro’ inminente o por la materializacién del riesgo”. El numeral 2, define los procesos
de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacién como.las "Acciones que se realizan con el fin
de procurar una optima respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando una
adecuada y oportuna atencion de personas afectadas, asi como la rehabilitacion de los
servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la zona
afectada por el desastre”.

Por otro lado, la Décimo Cuarta Disposicion complementaria final de la Ley N° 29951 “Ley
de Presupuesto para el afo fiscal 2013, dispone que el INDECI en el marco de su
funcion, garantice una adecuada y oportuna atencion de personas damnificadas con
atencidn alimentaria en casos de desastres, segun lo establecido en la Ley 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su reglamentacion.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en lo expresado en el parrafo anterior,
al INDECI aprobd la "Directiva que regula la Adquisicion y Distribucion de Allmentos como
componente de los Bienes de Ayuda Humanitaria, mediante Resolucion Jefatural N°® 221-
4013-INDECI, de fecha 06 de agosto del 2013.
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En virtud a lo expresado el presente lineamiento se elabora tomando en cuenta lo
establecido en La Ley N° 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, en su Capitulo IV articulo 13 inciso e), establece como funcién del
INDECI elaborar lineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las
entidades publicas puedan utilizar para la planificacion, organizacion, ejecucion y
seguimiento de las acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacién.

lll. ESTRUCTURACION Y DESARROLLO DE L.OS LINEAMIENTOS

Los lineamientos tienen en cuenta, entre otros, sefialar que los alimentos forman parte de
los Bienes de Ayuda Humanitaria, asimismo se menciona que las entidades deben prever
la asignacion de recursos para la adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos
a los.damnificados. .
Con:relacion a la adquisicion sugiere se tome en cuenta las zonas geograficas, habitos
de consumo y caracteristicas técnicas; se establecen dos tipos de raciones envasadas o
frias »y crudas; se sefiala también que se debe tomar en cuenta para Ia adqunsmlon la
presentacion para su almacenamiento y distribucion.

Todos los productos deben registrarse e ingresar al sistema de abastecimiento, se debe
realizar control de calidad en los procesos de recepcion, almacenamiento y distribucion.

La entrega de alimentos se realiza de acuerdo a lo establecido en el articulo 47.4 del
reglamento de la Ley N° 29664, asi como las recomendaciones del Manual Esfera,
garantizando su atencién oportuna y adecuada a los damnificados y/o afectados.

El Lineamiento contempla orientaciones alimentarias nutricionales senalando tipo- de:
alimentos, calculo del requerimiento y el aporte nutricional de la racién, tomando en
cuenta los parametros establecidos en el Proyecto Esfera.

Es necesario mencionar que se hacen precisiones sobre los alimentos proximos a vencer,
para lo cual se prevé la donacion de acuerdo a procedimientos especificados en el
lineamiento. :

. ANALISIS DE IMPACTO - VIGENCIA DE LA NORMA

Analisis de impacto ~ Establecer lineamientos técnicos para normar los pProcesos
administrativos en la adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos como parte
de la ayuda alimentaria, es fundamental en los tres niveles de gobierno, porque permitira
atender a la poblacién damnificada de manera inmediata y oportuna, logrando asi una
adecuada y dptima respuesta.

Vigencia de la norma - La presente norma desarrolia lo dispuesto por Ley N° 29664 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, y complementa dicha
norma conforme al marco establecido por ella, no transgredrendo ninguna norma del
sistema juridico nacional ni modificando ninguna norma de caracter legal o infra legal.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Al tratarse de un documento de propésito y valor normativo y conforme al marco
establecido segln Ley N° 29664 y su Reglamento, los principales costos se reflejan en la

~



estandarizacion de enfoques e implementacién de acciones para la oportuna.y adecuada
atencion de la poblacion afectada por una emergencia o desastres.

Por lo tanto, conshtuyen una herramienta que fac;|||ta y estandariza los procedimientos
de adquisicion, almacenamiento y distribucién de alimentos, los cuales serviran para
atender a la poblacion; reduciendo significativamente los efectos adversos de un evento
de esta naturaleza y los costos en vidas humanas. ’

Por fo expuesto consideramos que los beneficios son mayores a los costos en [a medida
que se hara un mejor uso ‘de los recursos disponibles, méjorando {a atencron ala
poblacion posibilitando una optima respuesta, contnbuyendo en ei acceso a la
alimentacion de la poblacion damnificada.




